Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Haljala valla, Rakvere valla, Someru valla ja Vihula valla
osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr
159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu Kkinnitamine“ muutmine®“ eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse miidruse ,,Haljala valla, Rakvere valla, SOmeru valla ja Vihula valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaéruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine” eelndu (edaspidi eelnou)
eesmargiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine wuue haldusiiksuse
moodustamisel kohaliku omavalitsuse liksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude ja
Vabariigi Valitsuse algatusel. Eelndu toetub nii omavalitsuste initsiatiivile algatada
omaalgatuslikult omavalitsuste {ihinemine moodustamaks tugevam, vdimekam ja
jatkusuutlikum omavalitsusiiksus (Rakvere vald ja Someru vald moodustamaks Rakvere valda
ning Haljala vald ja Vihula vald moodustamaks Haljala valda), kui Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise eesmirgile — moodustada vahemalt
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastav (ehk vihemalt 5000 elanikuga?)
omavalitsus (Haljala valla ja Vihula valla osas, kes vaatamata {ihinemisele ei tdida HRS § 3
sitestatud elanike arvust lahtuvalt omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumi).

Haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) § 9 15ike 2 jérgi peab Vabariigi Valitsus algatama
hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril oma ettepanekuga nende kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise, mis ei vasta
rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017.aasta 1.jaanuari seisuga omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kriteeriumile (edaspidi kriteerium) ja mis ei ole volikogude algatatud
ithinemisel ithinemas kriteeriumile vastavaks ning millele Vabariigi Valitsus ei kohalda HRS
§ 9 ldikes 3 sidtestatud erandit. Vabariigi Valitsuse ettepanek voib hdlmata ka kriteeriumile
vastavat omavalitsust, kui see on vajalik teise omavalitsuse kriteeriumi tditmiseks ja
ithinemisel oleks positiivne moju Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse (edaspidi ETHS) §
7 15ikes 5 nimetatud asjaoludele?®.

Kuna volikogude algatatud iihinemiste etapis ihinenud Haljala vald ja Vihula vald ei tdida ka
tthinemise jargselt Kkriteeriumi ega vasta HRS § 9 ldikes 3 sitestatud erandi saamise

! Vt haldusreformi seaduse § 3: kohaliku omavalitsuse iiksus on vdimeline tagama seadusest tulenevate
iilesannete korraldamiseks vajaliku professionaalse voimekuse ja osutama koigile kohaliku omavalitsuse iiksuse
elanikele kvaliteetseid avalikke teenuseid kooskdlas haldusreformi seaduse § 1 16ikes 2 nimetatud haldusreformi
eesmargiga juhul, kui kohaliku omavalitsuse iiksuses elab vdhemalt 5000 elanikku.

2 Vabariigi Valitsuse ettepanek vdib hdlmata ka omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastavaid voi
kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse iiksusi, kelle suhtes on Vabariigi Valitsus votnud vastu
kéesoleva seaduse §-s 8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise méadruse ja kelle haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel oleks positiivne mdju, ldhtudes Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 16ikes 5
nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile
mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 16ikest 2 ja §-st 3.

3 Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel arvestatakse jérgmisi asjaolusid: 1) ajaloolist
pohjendatust; 2) mdju elanike elutingimustele; 3) elanike ihtekuuluvustunnet; 4) mdju avalike teenuste
osutamise kvaliteedile; 5) mdju haldussuutlikkusele; 6) mdju demograafilisele situatsioonile; 7) mdju transpordi
ja kommunikatsiooni korraldusele; 8) mgju ettevotluskeskkonnale; 9) moju hariduslikule olukorrale; 10)
omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimist.
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tingimustele, peab Vabariigi Valitsus haldusreformi eesmirgi® ja kriteeriumi tiitmiseks
algatama Haljala valla ja Vihula valla iihendamise Rakvere valla ja SGmeru vallaga.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Ladne-Viru maakonnas, mille tulemusena
moodustub nelja Ladne-Viru maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse iithinemise teel {iks uus
omavalitsusiiksus Lédne-Viru maakonna koosseisus. Ladne-Viru maakonna omavalitsuste arv
viheneb kolme omavalitsuse vorra. Haldusreformi esimese, st omavalitsuste omaalgatusliku
etapi Vabariigi Valitsuses kinnitatud {ihinemiste tulemusena®, jdib Eestis alles 102
omavalitsust, kokku 85 valda ja 17 linna. Omavalitsuste koguarv viheneb Eestis kédesoleva
muudatuse tulemusena reaalselt iihe omavalitsuse vdrra 101-le, kokku 84 valda ja 17 linna®.

Uhinevad omavalitsused on’:
1) Rakvere vald (kokku pindala 296,0 km?, rahvaarv 5583),
a. Rakvere vald (pindala 127,7 km? ja rahvaarv 2106).
b. Someru vald (pindala 168,3 km? ja rahvaarv 3477),
2) Haljala vald (pindala 547,3 km? ja rahvaarv 4389).
a. Haljala vald (pindala 183,0 km? ja rahvaarv 3459),
b. Vihula vald (pindala 364,3 km? ja rahvaarv 1930)

Eelnduga moodustatakse Haljala valla, Rakvere valla, Someru valla ja Vihula valla
volikogude algatusel ning Vabariigi Valitsuse algatusel iihinemise teel Ladne-Viru maakonna
koosseisus uus haldusiiksus nimega Rakvere vald (kogupindala 843,3 km?, rahvaarv 99728).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna ndunik
Kaie Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080), eelndu ja
seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalarengu osakonna digusndunik Olivia Taluste (e-
post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092) ja regionaalhalduse osakonna
nounik Ave Viks (e-post ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079).

Eelndu oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

4 Vt HRS § 1 Ig 2: haldusreformi eesmirk on toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste vdimekuse kasvu
kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste kasutamisel, konkurentsivoime
suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel. Selle eesmirgi elluviimiseks ndhakse kéesoleva
seadusega ette valdade ja linnade haldusterritoriaalse korralduse muutmine, mille tulemusena peavad kohaliku
omavalitsuse iliksused olema vdimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning tditma seadusest
tulenevaid iilesandeid. Haldusreformi rakendamisel 14htutakse ka riigivalitsemise reformi eesmarkidest riigihalduse
korrastamisel, milleks on avalike teenuste hea kvaliteedi ja kéttesaadavuse tagamine ning kulude kokkuhoid.

5 Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 méirused nr 82 ja 83, 22.12.2016 méirused nr 151-153, 29.12.2016 méirused
nr 168—-174, 06.01.2017 méairused nr 3-5, 12.01.2017 méaérused nr 6-12, 26.01.2017 médrused nr 18-28 ja
30-36 ning 31.01.2017 médrused nr 37-43.

® Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus joustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kdigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate kohaliku omavalitsuse ja
Vabariigi Valitsuse algatatud iithinemistega, siis muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

" Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga.

8 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga.
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1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspdhimétete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmirgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks {ihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav omavalitsusiiksus vastab pidrast Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemise
joustumist haldusreformi seaduse §-s 3 sitestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega
RT I, 29.08.2014, 16, Laane-Viru maakonda kasitlevas osas.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist, millega muudetakse nelja Lédéne-Viru maakonda
kuuluva valla haldusterritoriaalset korraldust, méératakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid
ning korraldatakse piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka
Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médrust nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste
nimistu kinnitamine* Laane-Viru maakonda puudutavas osas. Lisaks tehakse eelndus
oigusselguse huvides viide seniste volikogude algatatud etapis iihinemist taotlenud
omavalitsustele {ihinemistoetuse maksmise kohta vastavalt HRS sitetele ning tunnistatakse
kehtetuks Vabariigi Valitsuse 29. detsembri 2016. a marus nr 170° ja Vabariigi Valitsuse 31.
jaanuari 2017 méiirus nr 411°. Eelndus sitestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise
joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

Rakvere ja SOmeru valla ithinemine

Someru Vallavolikogu tegi 6. augusti 2015 Rakvere Vallavolikogule ettepaneku algatada
haldusterritoriaalse korralduse ja piiride muutmine eesmirgiga moodustada kahe omavalitsuse
baasil iiks omavalitsus. Rakvere Vallavolikogu ndustus 26. augustil 2015. Rakvere ja Sdomeru
vald kinnitasid 14. detsembril 2016 iihinemislepingu ja taotluse haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks. Rakvere Vallavolikogu ja Someru Vallavolikogu esitasid oma 22.12.2016
kirjadega Ladne-Viru maavanemale taotluse haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks.
Ladne-Viru maavanem edastas 27.12.2016 kirjaga nr 12-1/16-2143-1 oma seisukoha koos
maavanemale esitatud tihinemisdokumentatsiooniga Rahandusministeeriumile..

Omavalitsusi seob kuulumine samasse Ladne-Viru maakonda, varasem koost66 ja kuulumine
samadesse iri- ja mittetulundusiihingutesse. Uhinemine vdimaldab tagada kogu piirkonna
tervikliku ja tasakaalustatud arengu ning thtse juhtimise, mis on eelduseks kohaliku
omavalitsuse jatkusuutlikule tegevusele ning majandusliku potentsiaali kasvule, sealhulgas

9 h https://www.riigiteataja.ee/akt/104012017012.
10 https://www.riigiteataja.ee/akt/103022017016



https://www.riigiteataja.ee/akt/104012017011
https://www.riigiteataja.ee/akt/103022017016

vdimekusele osaleda pikaajalises planeerimises ja iihisprojektides. Uhinemisel on eesmirgiks
seatud tagada suurem haldussuutlikkus, kvaliteetsemate avalike teenuste osutamine, kasutades
selleks paremini olemasolevat inimressurssi ning hoonete ja vara ressurssi. Suurem eelarve
voimaldab maandada paremini finantsriske ning koondada ressursse prioriteetsete tegevuste
kiiremaks ja kvaliteetsemaks ldbiviimiseks. Suuremas omavalitsuses on vdimalik osutada ka
selliseid teenuseid, mille sihtrithm eraldiseisvate valdadena on liiga viike. Uhise territoriaalse
planeerimisega tagatakse ratsionaalsem investeeringute kavandamine ja elluviimine,
sihipdrasem ja otstarbekam ressursikasutus. Suuremal territooriumil on voimalik viia ellu
detsentraliseeritud juhtimist, s t kohaliku kogukonna ja kiilaliikumise kaasamist juhtimisse
ning kogukonnateenuste arendamist koostdds. Uhinemise tulemusel viheneb piirkonnasisene
rivaliteet, tihiselt on voimalik optimaalselt planeerida piirkonna sotsiaalmajanduslikku arengut
(lasteaiad, koolid, huviharidus, sotsiaalasutused, vaba aja ja sportimisvoimalused) tagades
nende teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi kdigis piirkondades. Uhinemine vdimaldab
kaotada omavalitsuste omavahelised mahukad arveldused.

Uhinemislepingu avalik véljapanek, kinnitamine, elanike kiisitlus ja iihinemise taotlemine
omaalgatuslikult ithinevates valdades

Uhinemislibirdskimiste kiigus avalikustati ithinemislepingu projekt ajavahemikul 3.-23.
oktoober 2016 ihinevate kohalike omavalitsuste veebilehtedel, vallavalitsuses ja
raamatukogudes. Rakvere vald avalikustas tihinemislepingu ka valla lehes. Tulenevalt
rahvakoosolekute aegadest avalikustas Someru Vallavolikogu lepingu tdiendavalt
ajavahemikul 31. okt-20. nov 2016. Uhinemislepingule esitatud ettepanekutega arvestamine
on kantud tihinemislepingu lisana toodud diendisse.

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 16ike 8 ja § 9 15ike 6 punkti 3 kohaselt viidi
elanike arvamus viljaselgitamiseks Someru ja Rakvere vallas ajavahemikul 14.-20. november

2016 14bi elanike kiisitlus. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %

elanike arv
Sémeru 2908 116 4,0 99 853 |17 14,7
Rakvere 1747 59 3,4 52 88,1 7 11,9
Kokku 4655 175 3,8 151 86,3 |24 13,7

Allikas: Someru ja Rakvere valla volikogude otsused elanike kiisitluste tulemuste
kinnitamiseks.

Vabariigi Valitsus kinnitas omavalitsuste algatatud tihinemise 29. detsembril 2016 Vabariigi
Valitsuse méédrusega nr 170 ,,Rakvere valla ja SOmeru valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine” muutmine*!!. Rakvere valla ja Sdmeru valla iihinemise
menetlus, asjaolud ja mojud on kirjeldatud maéddruse eelndu  seletuskirjas
(http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/rakvere_sk.pdf), mistdttu neid kéesoleva
eelndu seletuskirjas iile ei korrata.

Haljala ja Vihula valla tthinemine

11 https://www.riigiteataja.ee/akt/104012017012
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Haljala Vallavolikogu tegi 20. septembri 2016 otsusega nr 174 Vihula Vallavolikogule
ettepaneku alustada labirddkimisi haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks eesmérgiga
moodustada omavalitsuse {ihinemise tulemusena uus omavalitsusiiksus. Vihula Vallavolikogu
ndustus Haljala valla ettepanekuga Vihula Vallavolikogu 3.novembri 2016 otsusega nr 150.
Haljala Vallavolikogu ja Vihula Vallavolikogu votsid 15. detsembril 2016 vastu otsused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks. Haljala Vallavolikogu esitas 22.12.2016 kirjaga ja
Vihula Vallavolikogu esitas 20.12.2016 kirjaga Léadne-Viru maavanemale taotluse
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks. Ladne-Viru maavanem edastas 27.12.2016
kirjaga. nr  12-1/16-2142-1 oma  seisukoha  koos  maavanemale  esitatud
tthinemisdokumentatsiooniga Rahandusministeeriumile.

Haljala ja Vihula valla {ihinemislibirddkimiste kdigus on poolte esindajad seadnud {ihiseks
eesmargiks moodustada omavalitsuste tihinemise tulemusena loodussdbralik omavalitsus, kus
toetatakse  kiillakogukondade piitidlusi  elukeskkonna korraldamisel, soodustatakse
ettevotluskeskkonna arengut ning tehakse koostood Lahemaa Rahvuspargiga looduse,
maastike ja kultuuripirandi kaitsmisel ning tutvustamisel.

Haljala ja Vihula vald on ajalooliselt kuulunud iihisesse kihelkonda ning olnud sotsiaalselt,
kultuuriliselt ja majanduslikult tihedalt seotud ka hilisematel aegadel. Omavalitsuste elanikud
kasutavad piirkonna haridus-, kultuuriteenuseid, toimib arvestatav to6ridnne valdade vahel
ning piirkonna elanikud on seotud isiklike ning tooalaste sidemetega. Molemad
omavalitsusiiksused kuuluvad mitmesse samasse mittetulundusiihingusse.

Uhinemise tulemusel on vdimalik optimaalselt planeerida piirkonna sotsiaalmajanduslikku
arengut (lasteaiad, koolid, huviharidus, sotsiaalasutused, vaba aja ja sportimisvoimalused)
tagades nende teenuste kéttesaadavuse ja kvaliteedi koigis piirkondades. Kasutades ténaste
omavalitsusiiksuste arengupotentsiaali ja tugevusi on voimalik arendada kogukondade
jitkusuutlikku arengut ja suureneb strateegiline juhtimisvdimekus. Uhinemise tulemusel on
parem vdimalus parandada omavalitsuse elanike elukvaliteeti, arendada igapédevaelu ja
infrastruktuuri. Suurem eelarve vdimaldab paremini maandada finantsriske ning koondada
ressursse prioriteetsete tegevuste kiiremaks ja kvaliteetsemaks libiviimiseks. Uhise
territoriaalse planeerimisega tagatakse ratsionaalsem investeeringute kavandamine ja
elluviimine, sihipdrasem ja otstarbekam ressursikasutus. Omavalitsusiiksuste {ihinemisel
seatakse eesmirgiks uue omavalitsuse vOimekuse kasv, kvaliteetsete avalike teenuste
pakkumine, piirkonna arengueelduste kasutamine ja piirkonna iihtlane areng. Uhinemise teel
moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus toetab vallaelanike heaolu ja rahulolu oma
kodukohaga, véirtustab kogukondade jatkusuutlikku arengut, head elukeskkonda ja
traditsioonide piisimist. Uue omavalitsuse koigile elanikele on Kkittesaadavad korge
kvaliteediga avalikud teenused.

Uhinemislepingu avalik viljapanek, kinnitamine, elanike kiisitlus ja iihinemise taotlemine
omaalgatuslikult {thinevates valdades

Uhinemislibirdskimiste kiigus avalikustati iihinemislepingu projekt ajavahemikul 4.-25.
november 2016 iihinevate kohalike omavalitsuste veebilehtedel, vallavalitsuses ja
raamatukogudes. Lisaks toimusid ithinemislepingu projekti arutelud 14.-16. november Haljala
vallas ja 19. november Vihula vallas. Uhinemislepingule esitati 25 ettepanekut, nendega
arvestamine on kantud ithinemislepingu lisana toodud diendisse.



Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 16ike 8 ja § 9 16ike 6 punkti 3 kohaselt viidi
clanike arvamus viljaselgitamiseks Haljala ja Vihula vallas ajavahemikul 21.-27. november
2016 lébi elanike kiisitlus. Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 2. Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Haljala 2065 128 6,2 116 90,6 11 8,6
Vihula 1750 164 9,4 128 78,0 36 22,0
Kokku 3815 292 1,7 244 83,6 47 16,1

Allikas: Haljala ja Vihula valla volikogude otsused eclanike kisitluste tulemuste
kinnitamiseks.

Kohanimenoukogu oli omavalitsuse valitud Lahemaa valla nime osas eriarvamusel. Vabariigi
Valitsus arutas nimevaidlustega omavalitsuste {ihinemise kiisimusi 12. jaanuari 2017. aasta
valitsuskabineti ndupidamisel ning tegi Rahandusministeeriumile {ilesandeks kiisida
omavalitsustelt haldusiiksuse nime valiku kohta tdiendavaid selgitusi, miks ei ole valitud
kohanimendukogu soovitatud nime ning kaaluda jitkuvalt kohanimendukogu pakutud
nimevalikuid. Rahandusministeerium saatis vastava kirja omavalitsustele 13. jaanuaril 2017
(riigihalduse ministri 13.01.2017 kiri nr 14-1/00483-7). Haljala ja Vihula volikogud esitasid
26.01.2017 thiskirjaga Rahandusministeeriumile seisukoha, milles jdid valitud Lahemaa valla
nime juurde. Vabariigi Valitsus kinnitas omavalitsuste algatatud {ihinemise 31. jaanuaril 2017
Vabariigi Valitsuse médrusega nr 41 ,,Haljala valla ja Vihula valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méadruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine*‘?, kinnitades omavalitsuse nimena Haljala
vald.

Haljala valla ja Vihula valla iithinemise menetlus, asjaolud ja mdjud on kirjeldatud maéruse
eelndu seletuskirjas (http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/haljala_sk.pdf), mistottu
neid kdesoleva eelndu seletuskirjas iile ei korrata.

Vabariigi Valitsuse ettepanek

Haljala Vallavolikogu tegi 22. septembril 2015 otsusega nr 128 , Haldusterritoriaalse
korralduse muutmise algatamine ning ettepaneku tegemine iihinemislabirddkimiste
alustamiseks® ettepaneku iihinemisldbirddkimiste alustamiseks SOmeru ja Rakvere
vallavolikogule, kes mdlemad keeldusid ettepanekust (Someru Vallavolikogu 24.11.2015
otsus nr 104 ning Rakvere Vallavolikogu 18.11.2016 otsus nr 25).

HRS § 7 16ike 4 jargi pidid omavalitsuste volikogud haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemiseks esitama ETHS § 9 16ike 9 punktides 1, 3, 5 ja 6 nimetatud otsused ning andmed
maavanemale hiljemalt 2017. aasta 1.jaanuaril. Seejdrel Vabariigi Valitsus kinnitas
volikogude algatatud iihinemised HRS §-s 8 nimetatud maéddrusega, ka juhul, kui
omavalitsused taotlesid tihinemist alla kriteeriumi vastava omavalitsuse moodustamiseks.

HRS § 9 10ige 2 annab Vabariigi Valitsusele volituse algatada alla kriteeriumi oleva
omavalitsuse ithendamine mdne teise omavalitsusega kriteeriumile vastavaks ning diguse
holmata oma ettepanekuga (Vabariigi Valitsuse midruse eelndu) ka moni omavalitsus, kes on

12 https://www.riigiteataja.ee/akt/103022017016
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tthinemas alla kriteeriumi jddva omavalitsuse moodustamiseks, vastab kriteeriumile voi on
ithinemas Kriteeriumile vastavaks. HRS kohaselt peab valitsus niisiis algatama ja tegema igale
alla 5000 elanikuga omavalitsustele voi omavalitsustele, kes iihinevad alla 5000 elanikuga

omavalitsuseks, ettepaneku ithinemiseks, et tdidetaks 5000 elaniku kriteerium®3.

HRS § 5 loike 4 alusel Vabariigi Valitsuse noustamiseks moodustatud haldusreformi
piirkondlikele komisjonidele on HRS §-ga 10 antud pddevus teha Vabariigi Valitsusele
ettepanek omavalitsuse ithendamiseks kriteeriumile vastavaks voi erandi kohaldamiseks®®.
Moodustatud  Pohja-Eesti  piirkondlik  komisjon arutas Haljala ja Vihula valla
haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvat 10. jaanuari 2017 koosolekul ja tegi
Haljala ja Vihula valla tihinemisel moodustuva Haljala valla kriteeriumi tditmiseks ettepaneku
Vabariigi Valitsusele moodustuva valla iihendamiseks Rakvere ja Sdmeru vallaga®. Suurele
osale Haljala valla ja Vihula valla elanikest on nende t60- ja teenuste alasest pendelrdndest
tulenevalt keskuseks Rakvere linn. Elanike liikumissuunda arvestades on ithendamine kdige
enam pohjendatud Rakvere valla ja SOmeru valla {ihinemise tulemusena moodustatava
Rakvere vallaga, mis moodustub kaarena timber Rakvere linna. Nimetatud vallad omavad ka
kultuurilisi, sotsiaalseid ja majanduslikke seoseid, mis {ihinemisel aitavad vdimalikke
vastuseise liletada ja uut organisatsioonikultuuri luua.

Eelnou § 1 16ikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Haljala valla,
Rakvere valla, Sdmeru valla ja Vihula valla {ihinemise teel moodustatakse uus kohaliku
omavalitsuse iiksus nimega Rakvere vald. Tépsemad pdhjendused iihinemisega kaasnevate
mojude kohta on leitavad seletuskirja osast ,,Madruse mdjud®.

Lahtudes labirddkimiste ning menetlustoimingute tulemustest, votsid Rakvere Vallavolikogu
ja Someru Vallavolikogu 14. detsembril 2016 vastu otsused haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks eesmérgil moodustada Rakvere valla ja Someru valla ithinemisel uus haldusiiksus
Rakvere vald ning kinnitasid thinemislepingu. Haljala Vallavolikogu ja Vihula Vallavolikogu
kinnitasid tthinemislepingu ja votsid vastu otsused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks
15. detsembril 2016.

Vabariigi Valitsuses kinnitati Rakvere ja Someru valla algatatud ithinemine 29.12.2016
miirusega nr 170'° eesmirgiga moodustada Rakvere vald ning Haljala ja Vihula valla
{ihinemine 31.01.2017 méirusega nr 417, Eelndu § 5 jérgi tunnistatakse nimetatud marused

13 Seda seisukohta rdhutab ka Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jéirelevalve kolleegium 20. detsembri 2016.a
kohtuotsuse asjas nr 3-4-1-3-16, mis késitles haldusreformi seaduse pdhiseaduspérasust, punktis 100:
,Kolleegium on seisukohal, et omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteerium on Vabariigi Valitsusele siduv
iiksnes menetluse algatamisel, mitte aga 1oppotsuse tegemisel, sest haldusreformi seadus sétestab ka tingimused,
milliste] Vabariigi Valitsus vOib jitta miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava omavalitsusiiksuse
haldusterritoriaalse korralduse muutmata, 16petades menetluse.*

14 Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamise ettevalmistamisse ning HRS § 9 15ikes 2 ja § 13 15ikes 1
nimetatud Vabariigi Valitsuse méiruse eelndu véljatootamisse kaasab Rahandusministeerium piirkondlikud
komisjonid, kelle iilesanne on anda Rahandusministeeriumile lisaks § 5 16ikes 2 nimetatule arvamus § 9
16igetes 2 ja 3 sitestatud Vabariigi Valitsuse ettepaneku tegemise ja erandi kohaldamise pdhjendatuse kohta.

15 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017-01-10_pohja-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_9.pdf

16 Vabariigi Valitsuse 29.12.2016 miirus nr 170 ,,Rakvere valla ja Sdmeru valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu
kinnitamine” muutmine*.

17 Vabariigi Valitsuse 31.01.2017 méérus nr 41 ,,Haljala valla ja Vihula valla osas haldusterritoriaalse korralduse
ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*
muutmine®.
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kehtetuks, kuna digusselguse huvides ja normitehnika ndudeid jargides on Vabariigi Valitsuse
ithendamise etapi iihinemised kinnitada korrektse uue terviktekstiga. Seetottu ei muudeta
olemasolevaid Vabariigi Valitsuse madruseid, vaid kehtestatakse uus terviktekst.

Kuna Haljala ja Vihula vald ei vasta omavahel iithinemise jérgselt 2017. aasta 1. jaanuari
seisuga HRS §-s 3 satestatud kohaliku omavalitsuse miinimumsuuruse kriteeriumile, siis HRS
§ 9 1g 2 alusel algatab Vabariigi Valitsus hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril kohaliku
omavalitsuse liksuste haldusterritoriaalse korralduse muutmise.

Vabariigi Valitsus arutas ettepaneku tegemist 9. veebruari 2017 valitsuse istungil ning
otsustas 9. veebruari valitsuse istungi protokolli mérgitud otsusega nr 12 punktiga 2.9
algatada haldusreformi seaduse § 9 10ike 2 alusel haldusterritoriaalse korralduse ja
haldusiiksuse piiride muutmine Haljala valla ja Vihula valla iihendamiseks Rakvere valla ja
Someru vallaga. Otsuse punktis 3 tegi Vabariigi Valitsus Rahandusministeeriumile
iilesandeks valmistada haldusreformi seaduse §-s 3 ja Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse § 7 ldikes 5 sitestatut arvesse vottes ette asjakohased Vabariigi Valitsuse mééruste
eelndud (Vabariigi Valitsuse ettepanekud) ja esitada need hiljemalt 15. veebruaril 2017. a
asjaomastele kohaliku omavalitsuse iiksuste volikogudele arvamuse andmiseks.®

Rahandusministeerium esitab Vabariigi Valitsuse vastava suunise jargi asjaomastele kohaliku
omavalitsuse iiksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks Vabariigi Valitsuse mééruse
eelndu haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise kohta ETHS § 3
16ike 1 ning § 7% 1digete 2 ja 3 alusel (edaspidi Vabariigi Valitsuse ettepanek), mille kohta
tuleb omavalitsustel esitada arvamus maavanemale hiljemalt 2017. aasta 15. mail.

HRS § 9 loike 2 kohaselt voib Vabariigi Valitsuse ettepanek hdlmata ka kriteeriumile
vastavaid vOi kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse iiksusi, kelle suhtes on
Vabariigi Valitsus votnud vastu HRS §-s 8 nimetatud volikogude algatatud etapi
haldusterritoriaalse korralduse muutmise maaruse, kui sellise haldusterritoriaalse korralduse
muutmisel oleks positiivne moju, ldhtudes ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud asjaoludest, ning
muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse Kriteeriumile
mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse voi iihinevate kohalike omavalitsuse tiiksuste
vOimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 16ikest 2 ja §-st 3.

Kohalike omavalitsuste edasised sammud Vabariigi Valitsuselt ettepaneku saamisel on
satestatud HRS §-s 12. Liihidalt kokku vdttes tuleb omavalitsustel teostada jargmised
toimingud:
« selgitada vilja elanike arvamus (23.-24.04.2017)%
* esitada maavanemale otsuse vormis pohjendatud arvamus Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta (hiljemalt 15.05.2017)%
* leppida kokku tihinemiskokkuleppes, mis hdlmab: omavalitsuse nime, haldusiiksuse
liigi ja stimboolika, haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate voimalike
kiisimuste lahendamise ning uue KOV pohimiiruse ja teiste Oigusaktide vajalike

18 Vabariigi Valitsuse 9.02.2017 protokolliline otsus ,,Haldusreformi raames Vabariigi Valitsuse algatatavad
haldusterritoriaalse korralduse muudatused*.

19 HRS § 121g2 p 1 jalg 3. Vt ka Vabariigi Valitsuse 28.07.2016 miirust nr 87 ,,Haldusterritoriaalse
korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse viljaselgitamise ulatus ja kord*.
DHRS §121g2p2.



muudatuste ettevalmistamist (tihinemiskokkulepe tuleb kinnitada hiljemalt 15.06.2017
koigi asjaomaste volikogude otsustega)?:

+ teha koostdds asjaomaste omavalitsustega valimistoimingud (hiljemalt 15.06.2017)%

* haldusiiksus nime ja liigi valikul peab omavalitsus kiisima enne arvamust
kohanimendukogult?>,

* enne siimboolika kokkuleppimist tuleb kiisida Riigikantselei arvamust, millega tuleb
siimboolika kasutamisel arvestada.?

* ihinemiskokkuleppe eelndu pannakse avalikkusele tutvumiseks vidhemalt
15 kalendripievaks (eelndu avalikustamisest arvates). Uhinemiskokkuleppe kinnitavad
oma otsusega kdik omavalitsused.?

Eelndu § 1 loikega 2 mairatakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Rakvere vald®.

Kohanimendukogu arutas 13. jaanuari 2017 koosolekul valitsuse algatatud iihinemiste etapis
tekkivate voimalike haldusiiksuste nimesid haldusreformi piirkondlike komisjonide esitatud
ithinemisettepanekute ~ pdhjal.  Arvamuse  andmisel  ldhtus  kohanimendukogu
kohanimeseaduses sitestatust, samuti Eesti iildistest kohanimepohimotetest, mille kohaselt
eelistatakse valla nime valikul vdimalusel vanu ajalooga nimesid tdiesti uutele nimedele.
Uldise kohanimevaliku pdhimdtteks on valida vdimalikult pikka aega kestnud nimi.
Esimesena peetakse silmas kihelkondade nimesid, mis on Eestis pikimat aega valitsenud
piitkonnanimed. Teise ldhtekohana pakutakse vélja valla keskuse nime. Nende vdimaluste
ammendumisel vOib sobivat nime otsida tuntud loodus- voi kultuuripiirkonnalt, mdnelt muult
kohapealselt tuntud nimelt. Vihematel juhtudel voivad kone alla tulla tdiendiga nimed (nt
ilmakaar) ja liitnimed.

Kohanimendukogu soovitab moodustuva omavalitsuse nimeks Rakvere valda, kuna Rakvere
on ajaloolise maakonnakeskuse nimi, iihe ihineva omavalitsuse nimi ning ka hetkel kasutusel
omavalitsuse nimena. Rakvere linn vaatamata sellele, et ta ei ole omavalitsustega tihinemas,
on siiski iihinevate valdade tombekeskuseks ning Eesti asustus- ja kohanimeloos levinud
keskus-tagamaa nimi.

Kuigi eelndus pakutakse omavalitsusele kohanimendukogu soovitatud valla nime, siis on
omavalitsustel digus HRS § 12 16ike 2 punkti 3 ja § 12 1dike 4 alusel leppida HRS § 12 16ike
2 punkti 3 kohases tihinemiskokkuleppes kokku muu haldusiiksuse nimi, mille osas tuleb
eelnevalt kiisida kohanimendukogult arvamust.

Eelndou § 1 loikega 3 lisatakse eelndusse viide, et Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse piiride muutmise
pohjendused on esitatud mééruse seletuskirjas. Sdte on vajalik rohutamaks, et eelndu ja
seletuskiri moodustavad lahutamatu terviku ning sitete tdlgendamisel tuleks juhinduda
seletuskirjast.

ZIHRS § 121g2p 3.

2ZHRS §121g2p4

ZBHRS §121g4,7jas.

2HRS §121g4,7ja8.

% HRS § 12 Ig 5. Kui VV ettepanek hdlmab juba omaalgatuslikult ithinenud KOVe, siis vormistatakse
ithinemiskokkulepe tihinemislepingu lisana. Kui ithinemiskokkuleppes kokku ei lepita, siis kohaldatakse HRS §
12 15igetes 7-10 sétestatut.



Eelndu §-ga 2 maiidratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Tegemist on tehnilise sédttega, mis
viitab, kuidas toimub ecelndu §-s 1 sdtestatud moodustuva valla méarkimine maakatastri
kaardile ning milliseks jadb moodustuva omavalitsuse vélispiir.

Eelnou §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méadrust nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* jittes Ladne-Viru maakonna valdade
loetelust jaetakse vilja sonad ,,Haljala®, ,,Someru* ja ,,Vihula“. Tegemist on samuti tehnilise
sattega, mis tuleneb eelndu §-s 1 kavandatavatest muudatustest, mille tulemusena jadb nelja
Lédne-Viru maakonda kuuluva omavalitsuse iihinemise tulemusena Ladne-Viru maakonna
koosseisu tiks vald — Rakvere vald.

Eelnou §-ga 4 reguleeritakse oigusselguse huvides moodustatavale Rakvere vallale
ithinemistoetuse maksmist ning riigieelarvest hiivitise maksmist Vabariigi Valitsuse algatatud
ithinemiste joustumisel, kuna eelndu kisitleb iihtaegu nii volikogude algatatud kui ka
Vabariigi Valitsuse algatatud ithinemisi

Arvestades, et Rakvere ja Someru vald on volikogude algatatud etapis taotlenud omavahelist
ithinemist ning ka Haljala ja Vihula vald on volikogude algatatud etapis taotlenud omavahelist
tthinemist, mille kohased iihinemised on kinnitatud vastavalt Vabariigi Valitsuse 29.12.2016
madrusega nr 170 ja Vabariigi Valitsuse 31.01.2017 maérusega nr 41, siis omaalgatusliku
etapi tulemusena arvestatakse nii Rakvere ja Someru kui ka Haljala ja Vihula valla elanike
arvu pohjal ka iihinemistoetust vastavalt HRS §-dele 20-23. Uhinemistoetuse arvestuses
vOetakse aluseks iihinevate omavalitsuste elanike arv 1. jaanuari 2017. a rahvastikuregistri
andmete seisuga.?®

Vabariigi  Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena
moodustuvale Rakvere vallale hiivitatakse Vabariigi Valitsuse algatatud etapiga kaasnev
tdaiendav toendatud kulu, nt elanike arvamuse véljaselgitamisega kaasnev kulu vastavalt HRS
§ 24 l1oigetele 1 ja 2. Volikogude algatatud etapis kantud kulude hiivitamist ei saa
omavalitsused uuesti Vabariigi Valitsuse etapis riigieelarvest kulude hiivitamise menetluses
taotleda.

Eelnou §-ga 5 kavandatakse tunnistada kehtetuks senised volikogude algatatud etapi
Vabariigi Valitsuse 29.12.2016 miirus nr 170 (Rakvere valla ja Sdmeru valla iihinemine)?’ ja
Vabariigi Valitsuse 31.01.2017 méirus nr 41 (Haljala valla ja Vihula valla iihinemine)?.
Kuna eelnduga kehtestatakse samade omavalitsuste omavaheline ithendamine Vabariigi
Valitsuse algatatud lihinemise etapis, siis antakse terviktekstina uus Vabariigi Valitsuse
madrus.

Eelndu §-ga 6 sitestatakse eelndu maérusena ja selle § 1 1digete 1 ja 2 ning § 3 jGustumise
tahtpdev. Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 1dikele 1 joustub Vabariigi
Valitsuse maérus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele
jargneval péeval, kuid § 1 1oiked 1 ja 2 ning § 3, mille jargi moodustatakse Haljala ja Vihula
valla tihinemisel Rakvere ja Someru vallaga Rakvere vald ning sellest tulenevalt muudetakse

2 Jhinemistoetuse arvutamise kalkulaator on kittesaadav Rahandusministeeriumi haldusreformi veebilehel:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/uhinemistoetuse-arvutusmudel.xIs.

27 https://www.riigiteataja.ee/akt/104012017012

28 https://www.riigiteataja.ee/akt/103022017016
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haldusiiksuste nimistut, joustuvad tihinemise tulemusena moodustuva Rakvere Vallavolikogu
valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

See tdhendab, et kui méirus joustub pédeval parast Riigi Teatajas avaldamist, siis tegelikult
joustuvad omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse
piiride muudatused alles pédrast valdade iihinemise tulemusena moodustunud Rakvere valla
volikogu valimistulemuste viljakuulutamisest. Kuni 2017. a volikogu valimistulemuste
viljakuulutamiseni jéddvad senised lihinevad Haljala vald, Rakvere vald, Someru vald ja
Vihula vald senistes piirides alles avalik-Gigusliku juriidilise isikuna, kuid tihinemise
joustumisel koik iihinevad vallad avalik-diguslike juriidiliste isikutena 1dpevad. Uhinemise
tulemusena tekkiv Elva vald on seniste valdade digusjirglane (Vt ETHS § 92).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti moju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Omavalitsuste lihinemise modjude kohta 7. juunil 2016. aastal Riigikogus vastu vdetud
haldusreformi seaduse eelndu (200 SE) seletuskirjas®® Ik 93-105 esitatud mdju hinnangud, mis
on koostatud kooskdlas Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 méidrusega nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri“, kehtivad ka Vabariigi Valitsuse algatatud tihinemistel, mistdttu neid
kéesoleva eelndu seletuskirjas iile ei korrata.

Samuti ei korrata eelndus iile Rakvere valla ja Someru valla ithinemise md&jusid, mis on
kirjeldatud Vabariigi Valitsuse 29.12.2016 madruse nr 170 eelndu seletuskirjas
(http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/rakvere_sk.pdf) ning Haljala valla ja Vihula
valla iihinemise mojusid, mis on Kirjeldatud Vabariigi Valitsuse 31.01.2017 madruse nr 41
eelndu seletuskirjas (http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/haljala_sk.pdf).

Paljuski olenevad iihinemise mojud sellest, kuidas iihinevad omavalitsused omavahel
ihinemise jirgsete avalike teenuste pakkumises ja omavalitsuse organisatsioonis ning
toimimise mudelites kokku lepivad.

MGju haldusreformi eesmérgi tditmisele

HRS § 1 16ike 2 alusel on haldusreformi eesmirk toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste
voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste
kasutamisel, konkurentsivdime suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel.
Haldusreformi kdigus haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena peavad kohaliku
omavalitsuse liksused olema vdimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning
tditma seadusest tulenevaid iilesandeid.

Nimetatud eesméirkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on

2 https://www.riigikogu.ee/download/a77709ba-25dc-4870-b523-a9e9ffab241e/old.
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funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis l&htuvad elanike pdhjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel. Vastavalt haldusreformi seaduse
seletuskirjale ning haldusreformi kontseptsioonile vdoimaldab vahemalt viie tuhande elanikuga
vald kohaliku omavalitsuse pdhiteenuste osutamiseks ja korraldamiseks piisava kliendibaasi
ning on loodud eeldused olulisematel ametikohtadel spetsialiseerumiseks.

Analiiisides omavalitsuste {ihinemist ilmneb, et mitmetes olulistes valdkondades (nt.
lastekaitse, arendustegevus) pakub iihinemine vOimalusi paremaks spetsialiseerumiseks.
Samuti loob omavalitsuste omavahel ithinemine paremaid eeldusi omavalitsuste kompetentsi
tugevnemiseks hariduse, noorsoot6d, ehituse, planeerimise, keskkonnavaldkonna
korraldamiseks. Kasvab omavalitsuste majanduslik vdimekus, mis on oluline vajalike
investeeringute tegemiseks lahtuvalt piirkondlikest arenguvajadustest.

Tartu Ulikooli RAKE poolt koostatud uuring ,,Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise
ja kittesaadavuse tagamisest ja teenuste kisitlemisest maakonnaplaneeringutes* kohaselt*® on
Léddne-Virumaal on iiheksa kriteeriumitele vastavat 2. tasandi teenuskeskust. Eelndus
késitletud valdadest on 2. tasandi keskuseks Haljala. Someru kui linnaldhedane piirkond on
Rakvere linnastu osa ning piisav on SOmeru médramine 1. tasandi keskusena. Lisaks on
teistest keskustest kauguse ja koondunud teenusvajaduse tOttu otstarbekas maédrata
taiendavaks keskuseks Vasu. Moodustatav uus vald asub IV taseme keskuse (Rakvere linna)
lahitagamaal. Rakvere linnal on ka iilisuur mdju uue valla elanike teenuste tarbimise
harjumustele.

Territoriaalne sidusus ja asustussiisteemi terviklikkus

Omavalitsusi seob kuulumine iihte maakonda, varasem koostod ja kuulumine samadesse
mittetulundusiihingutesse. Uhinemine vdimaldab tagada kogu piirkonna tervikliku ja
tasakaalustatud arengu ning ihtse juhtimise, mis on eelduseks kohaliku omavalitsuse
jatkusuutlikule tegevusele ning majandusliku potentsiaali kasvule, sealhulgas vdimekusele
osaleda pikaajalises planeerimises ja iihisprojektides. Uhinemisel on eesmirgiks seatud tagada
suurem haldussuutlikkus, kvaliteetsemate avalike teenuste osutamine, kasutades selleks
paremini olemasolevat inimressurssi ning hoonete ja vara ressurssi. Suurem eelarve
voimaldab maandada paremini finantsriske ning koondada ressursse prioriteetsete tegevuste
kiiremaks ja kvaliteetsemaks ldbiviimiseks. Suuremas omavalitsuses on vdimalik osutada ka
selliseid teenuseid, mille sihtriihm eraldiseisvate valdadena on liiga viike. Uhise territoriaalse
planeerimisega tagatakse ratsionaalsem investeeringute kavandamine ja elluviimine,
sthipdrasem ja otstarbekam ressursikasutus. Suuremal territooriumil on voimalik viia ellu
detsentraliseeritud juhtimist, s t kohaliku kogukonna ja kiilaliikumise kaasamist juhtimisse
ning kogukonnateenuste arendamist koostdds. Uhinemise tulemusel viiheneb piirkonnasisene
rivaliteet, tihiselt on voimalik optimaalselt planeerida piirkonna sotsiaalmajanduslikku arengut
(lasteaiad, koolid, huviharidus, sotsiaalasutused, vaba aja ja sportimisvoimalused) tagades
nende teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi koigis piirkondades. Uhinemine vdimaldab
kaotada omavalitsuste omavahelised mahukad arveldused.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmirkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimdtet, on Haljala valla, Rakvere valla, Sdmeru valla ja Vihula valla {ihinemisel iiheks

30 Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kéttesaadavuse tagamisest ja teenuste késitlemisest
maakonnaplaneeringutes* RAKE 2015, leitav:
http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuusid/Teenuskeskuste_uuringu_lopparuanne.pdf
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omavalitsusiiksuseks positiivne mdju haldusreformi eesmirkide tditmisele jirgmiste asjaolude
16ikes®:32,

1) Ajalooline pdhjendatus

Haljala kihelkonna alad jddvad tdnapdeval tervikuna L&dne-Viru maakonna koosseisu.
Kihelkonna kesk- ja 1ounapoolsed osad umbes 45% ulatuses moodustavad Haljala valla.
PShjapoolsed osad vastu Soome lahte moodustavad Vihula valla idapoolse osa. Idapoolne
tiikkike kihelkonnast kuulub Sdmeru valla lddneserva. Osa Vihula vallast kuulus varasemasse
Kadrina kihelkonda.

Rakvere kihelkond asutati 14. sajandi 16pul v&i 15. sajandi alguses Viru-Nigula, Haljala ja
Viru-Jaagupi kihelkonna kokkupuutuvatest ddrealadest. Kihelkond kuulus Rakvere ja Viru
kreisidesse ning piirnes Eestimaa kubermangus Kadrina, Haljala, Viru-Nigula ja Viru-Jaagupi
kihelkonnaga ja Jarva kreisiga. Kihelkonna ldsneosa moodustab tinapdeval Rakvere valla
tuumiku ja idaosa Sdmeru valla tuumiku. Kihelkonna keskosas paikneb Rakvere linn.

2) Moju elanike elutingimustele
Arvestades elanike loomulikku liikumissuunda ja to6rdnnet on loodava Rakvere valla elanike

suund maakonnakeskus Rakvere linn, see peegeldub koikidest 14dbi viidud pendelrdnde
uuringutest®,

I\
D Maakonna pllf
— Tugimaantee

— Raudtee

— POhMaANt0S

Kdevatmaantea

[ omavaissuse piie

Linna I3hivasnd
Rakvere siirdeviond
Kunda tugl-toimepiirkand
Tapa tugi-tolmepiirkond » ‘:""""’ i \' &

Rakvore tolmeplirkond

Joonis 1. Mgjualad Ladne-Virumaal (Allikas: Ladne-Viru Maakonnaplaneering 2030+ eskiis)

31 Alljargnev mdjude hinnang tugineb eksperthinnangule ja on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud
Pohja-Eesti piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.

32 Rakvere valla ja Someru valla {ithinemise mdjusid on kirjeldatud Vabariigi Valitsuse 29.12.2016 méiruse nr
170 eelndu seletuskirjas http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/rakvere_sk.pdf ning Haljala valla ja
Vihula valla ithinemise mdjusid on kirjeldatud Vabariigi Valitsuse 31.01.2017 mééruse nr 41 eelndu seletuskirjas
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/haljala_sk.pdf

33 Statistikaameti (2014) ,,Toimepiirkondade méiramine*, ,, Tartu Ulikooli regionaalse pendelrdnde
kordusuuring* (2013)
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Uhinemise tulemusena keskus tagamaa sidemed korrastuvad ja toimepiirkonnas viheneb
ebaterve konkurents omavalitsusiiksuste vahel, tagatakse elanikele senisest vordsem teenuste
kéttesaadavus ja paraneb majanduslik vdimekus valla arengut strateegiliselt suunata ning
elanike probleeme lahendada.

Moneti eripérases olukorras kasitlevatest valdadest on Vihula vald, kuna siinsete rannaalade
asustuse eripdraks on suviliste suur arv, mis tdhendab hooajalist rahvastiku arvu olulist
ekdikumist. Suviliste kaudu on vallal oluline side ka Harjumaaga. Kuna paljud suviliste
elukohad pole rahvastikuregistris registreeritud Vihula valda, siis ei ole nad antud piirkonna
kohaliku omavalitsuse eelarvesse maksumaksjad, kuid on suvitusperioodil kohapealsete
ressursside aktiivsed kasutajad. Vihula valla u 100 kilomeetrit rannajoone haldamine nduab
olulisi ressursse, sh sadama ja lautrikohtade rajamiseks ja korrashoiuks. Samuti tuleb
arvestada, et Vihula valla territooriumist moodustab olulise osa Lahemaa rahvuspark (55,4%),
mistottu on majandustegevuseks piirangud.

Nimetatud valdade ihendamine loob paremad eeldused piirkondlike arengutasemete vahede
vihendamiseks, seda ennekdike 1dbi parema sotsiaalse infrastruktuuri ja litkumisvdimaluste
laiendamise. Samuti tekivad valdadel ressursside iihendamisel paremad voimalused palgata
padevaid spetsialiste, koondada arenguks vajalikke finantsressursse investeeringuteks, viia
1abi edukat kohaturundust ja seeldbi saada uusi elanikke ja tookohti, mille 14bi parandada
omavalitsuse paremat toimetulekut. Lédbi kasvava territoriaalse sidususe on paremad
vOimalused teenuste osutamiseks, innovatsioonide kandmiseks keskustest maapiirkonda ja
voimestada koostodpotentsiaali, et peatada ddremaastumine ja sellega kaasnevate negatiivsete
mdjude vihendamine (teenuste kaugenemine, vahendite nappus infrastruktuuri rajamiseks
jms) elanikele. Tugeva omavalitsusiiksusena koostoovorgustikes osalemine loob paremad
eeldused kohaliku arengupotentsiaali  kasutamiseks ja regionaalse ebavdrdsuse
viahendamiseks, nditeks kohaliku majanduse ergutamine ldbi turismi- ja puhkemajanduse.
Omavalitsuste Vabariigi Valitsuse algatusel toimuvate iihinemiste erinevad variandid
olemuslikult elanike elukvaliteedile erinevat mdju ei avalda, vaid koigil juhtudel on
eesmargiks tagada kodanikele paremad teenused ning tdsta kohaliku elu korraldamise
voimekust.

3) Elanike iihtekuuluvustunne

Koik analiiiisitavad omavalitsusiiksused kuuluvad Ladne-Viru maakonda ja seniste
koostookogemuste pdhjal on kujunenud maakondlik identiteet. Uhinevate valdade
territooriumid jadvad mitme kihelkonna koosseisu.

Kohaliku omavalitsuse suurem roll kohaliku elu korraldamisel ja tugevam esindus- ja
osalusdemokraatia vdimaldavad keskenduda enam elanike suurema sidususe ja
identiteeditunde  loomisele  nii  kodukoha  kui  koduvallaga.  Analiilisitavates
omavalitsusiiksustes on kujunenud tugevad kogukonnad ja toimub aktiivne kiilalitkumine.
Kohaliku identiteedi toetamisel on oluline jdtkata omavalitsuse koostodd elanike ja
kodanikelihendustega, selleks vajalike demokraatlike ja finantsiliste mehhanismide
arendamist. Luua eeldused seniste kultuuritraditsioonide jiatkamiseks ja arendamiseks
(kiilapédevad, erinevad kultuurisiindmused nii kohtadel kui vallaiilesed jms).

4) Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile
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Lane-Virumaal on kolm kriteeriumitele vastavat 3. tasandi teenuskeskust®** - Rakvere linn,
Tapa ja Viike-Maarja vald. Lisaks tdiendavalt veel kolm 3. tasandi teenuskeskust - Kadrina,
Kunda ning Tamsalu vald kaksikkeskusena koos Viike-Maarja vallaga. Rakvere 4. tasandi
teenuskeskuse rahuldava kittesaadavuse piirkonda (kuni 40 km, 60 min thistranspordiga)
kuulub 66 paikkonda, millest 54 kuuluvad Léaéne-Viru maakonda. 2. tasandi teenuskeskus on
piirkonnas Haljala ja Sdmeru vald. Someru kui linnaldhedane piirkond on Rakvere linnastu
osa ning piisav on SOmeru méadramine 1. tasandi keskusena. Lisaks on teistest keskustest
kauguse ja koondunud teenusvajaduse tottu 2. tasandi keskusena veel VOsu. Viimane eristub
teistest keskustest kuna omab olulisi puhkepiirkonna arengu eeldusi turismi valdkonnas,
mistottu tuleb teenuste arendamisel arvestada sessoonsusega.

5) M&ju haldussuutlikkusele

Tallinna Ulikoolis koostatud analiiiisid niitavad, et enam kui 5000 elanikuga valdades
suurenevad omavalitsuste administratsiooni kompetentsid enam kui kaks korda vorrelduna
viikesemate valdadega. Olulised kasvavad vdimalused ametnike spetsialiseerumiseks (iile
5000 elanikuga KOVdes on enam kui 50% ametnikest spetsialiseeritud iithele kompetentsi
valdkonnale), samas kui viikesemates omavalitsustes enam kui 50% teenistujatest katavad 2-
5 kompetentsivaldkonda. Valdade iihinemise tulemusel uues vallas ametnike kompetents
kindlasti kasvab ja tekib voimalus todalaseks spetsialiseerumiseks.

Tabel 3. Haljala, Vihula, Rakvere ja Someru vallas to6tavad ametnikud ja teised KOV
teenistujad (Allikad: KOV-iiksuste kodulehekiiljed)

Haljala vald Vihula vald Rakvere vald Someru vald

Vallavanem Vallavanem vallavanem vallavanem
abivallavanem

kantselei juhataja

vallasekretér vallasekretér vallasekretar vallasekretar

volikogu sekretér-

registripidaja

sekretdr-registripidaja | registripidaja juhiabi

Jurist Jurist

finantsnounik finantsnounik

pearaamatupidaja

finantstalituse juhataja;
raamatupidaja

pearaamatu-pidaja;
raamatupidaja

raamatupidaja;
raamatupidaja

keskkonna-spetsialist

haldus- ja
majandusspetsialist majandustalituse majandus-spetsialist
juhataja
ehitus- ja ehitus ja . . o
planeerimisspetsialist: keskkc_)nnatalltuse keskkonna- ja ehltus_Jarel—
jirelvalveametnik " | juhataja; kommunaal-nounik valveinsener

maakorraldaja

maakorraldaja

maanounik

keskkonna-spetsialist

arendusndunik

arenduskon-sultant

Sotsiaaltdotaja;
Sotsiaaltdoo spetsialist

sotsiaalndunik

sotsiaal-nounik

sotsiaaltod spetsialist

34 Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja teenuste kisitlemisest
maakonnaplaneeringutes. RAKE, 2015.

http://skytte.ut.ee/sites/default/files/ec/teenuskeskuste_uuringu_lopparuanne.pdf

15




lastekaitse ja

noorsooto6 spetsialist; haridus- ja lastekaitse-
lastekaitse ja spetsialist; noorsootdo-
noorsootdd spetsialist; spetsialist
noorsootddtaja

kultuuri-spetsialist;
Spordijuht kultuuri-spetsialist spordijuht;

tegelusjuht
kalmistuvaht

Kasvab voimekus osutada elanikele mitmekesiseid avalikke teenuseid, mille tulemusena uuel
omavalitsusel on suurem haldussuutlikkus. KOV-iiksuste iihinemisel tekivad tdiendavad
voimalused sotsiaalt6o, haridus- ja kultuurivaldkonna juhtimise parandamiseks, huvikoolide
ja raamatukogude juhtimise ithendamiseks.

Omavalitsuste {ihinemise tulemusena kasvab finantsvoimekus 1dbi eelarveliste vahendite
konsolideerimise, mis  voOimaldab rahalise  ressursi  koondamist suuremate
investeerimisobjektide tarvis, samuti eelarveliste vahendite suuremat paindlikkust.

6) Moju demograafilisele situatsioonile

Piirkonna elanike arv on viimastel aastatel tervikuna vidhenenud ja see jitkub, kuigi

piirkonniti erinevalt.
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Joonis 2. Elanike arvu diinaamika 2000-2011

Suuremad asustusiiksused Haljala, Rakvere, Sdmeru ja Vihula valdades on: Someru alevik
(1191 elanikku), Haljala alevik (1077), Lepna alevik (418), Vosu alevik (410) ja Népi alevik
(314). Uheks eripiraks on suur suviliste osakaal Vihula valla elanikkonnas, mis omakorda
pohjustab hooajalisust nii litkumiskeskkonna kui avalike ja erateenuste tarbimises, samuti
kultuuristindmuste 1dbiviimisel.

Rahvastuku potentsiaali ja selle tulevikku saab hinnata elanike soo- ja vanuskooseeisu pdhjal.
Rahvastiku juurdekasvu seisukohalt on kdige halvemas olukorras Vihula vald, kus on véga
madal laste osakaal. Haljala ja Vihula vallas on elanike koosseisus iisna suur osakaal eakatel
inimestel, samas siinnib piirkonnas igal aastal u 20 last. Selline rahvastiku koosseis voimaldab
jatkusuutlikult kavandada lasteaedade ja koolide t66d, kuid nduab pidevat tdhelepanu eakatele
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suunatud teenuste pakkumisele- sotsiaaltransport, teenused, hooldus nii kodus kui vajadusel
hooldusteenuse toetamine hoolekandeasutuses. Rakvere ja Sdmeru vald asuvad Rakvere linna
nn kuldses ringis, mistdttu elanike arv selles on pigem stabiilne (alates 2012. aastast
véljardandest pohjustatud teatavas langustrendis). Rahvaarvu struktuur on Eesti keskmisest
pisut parem ja rahvastik ka keskmisest veidi noorem. Niihésti loomulik kui ka rédndeiive on
praktiliselt nullseisus, rahvaarvu muutus kuni 2030. aastani on minimaalne, piirdudes kokku
3—4%-lise vihenemisega.

Kuna rahvastikuprotsesside suunamine on kompleksne ja pikaajaline protsess, siis valla
ithinemisprotsess olukorda maérkimisvadrselt ei modjuta. Kiill aga védhenevad uues
omavalitsusiiksuses disproportsioonid rahvastiku vanusriihmade 16ikes. Demograafilisi
muutusi saab esile kutsuda edasiste poliitiliste otsustega — kdrgemad toectusemaérad, tasuta
toit koolis ja lasteaias, huvikoolide rahastamine, tasuta lumetdrje, mis aitavad kaasa
clukeskkonna arendamisele, ettevotluskeskkonna paranemisele, millega kaasneb uute
tookohtade teke ja palgataseme paranemine.

7) Moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Piirkonda iseloomustavad head ning piirkonna rdndevajadusi rahuldavad maanteeiihendused.
Transpordikorraldus {ihinevate omavalitsuste piirkonnas on seni korraldatud suhteliselt hésti.
Voimalik, et omavalitsuse sisene transpordiiihendus tuleb iile hinnata.

8) MJju ettevotluskeskkonnale

Ladne-Viru maakonna kohalike omavalitsuste elanikele on oluliseks pendelrdnde keskuseks
Rakvere linn.

O Py Tombekeskos ! Loce commuing cente (37)

——=  Parcedere | Commuting (174)

Joonis 3. Peamised pendelrinde vood (Allikas: Statistikaamet)

Oluliseks véljakutseks on tookohtade séilitamine ja uute loomine, mille abil peatada elanike
arvu vidhenemine ja #ddremaastumine. Piirkonna toohdivele avaldavad moju ennekdike
Rakvere linna ja 1dahivoondi ettevotlus- ja tootmisala.

Ladne-Viru majanduselu jétkusuutlikkuse tagajana ndhakse mitmekesist majandusstruktuuri,
milles tostetakse esile jargmisi sektoreid:

e podllumajandus ja toiduainetetddstus — traditsioonilised maakonna ettevatlusharud tiha
kasvava toiduvajaduse ja -tootmise globaalse trendi valguses;

e puidutddstus — traditsiooniline maakonna ettevotlusharu, millel on maakonnas nii
tooraine kui ka hea logistiline baas;
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e ehitusmaterjalitoostus — traditsiooniline maakonna ettevotlusharu, kus koostoos
arendatava intelligentsete hoonete pddevuskeskusega on voimalus rakendada
innovatsiooni toodetes;

e transport ja logistika — eeldades ida-lddne ja pohja-louna suunaliste rahvusvaheliste
arengukoridoride edendamist;

e metalli- ja masinatoostus — arvestades naabermaakondade potentsiaali selles
ettevotlusharus ja Lédne-Virumaa vdimalusi pakkuda voi koopereeruda alltoovotus,
kasutada kvalifitseeritud t66joudu.

Suuremas omavalitsuses suudetakse elukeskkonna edendamise ja kvaliteetsete avalike
teenuste pakkumisega tagada ettevatjatele vajalik tookeskkond (toimimiseks vajalik taristu) ja
to6joud.

Omavalitsuse lihinemise l&bi saavutatav ettevitluskeskkonna kujundamise voimekuse ja
arendusvoimekuse kasv loob eeldused ettevotluskeskkonna strateegiliseks arendamiseks.

9) Moju hariduslikule olukorrale

Kohaliku omavalitsusiiksuse {iheks peamiseks seadusest tulenevaks kohustuseks on pakkuda
oma elanikele alus- ja iildhariduse omandamiseks kvaliteetseid ja kéttesaadavaid voimalusi.
Laste arvu vdhenemine sunnib muutustele haridusasutuste vorgustikus ja hariduse juhtimises.
Alus- ja tildharidusasutuste vorgu, huvihariduse ja huvikoolide ning noorsoot66 kavandamisel
on oluline jdlgida ennekdike rahvastiku arengu iildtrende, rahvastiku paiknemise muutusi ja
Opirdnnet.

10) Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt {ihtse teenusepiirkonnana toimimine

Uhinemisega  kaasneb  vdimalus tugiteenuste ja  strateegiliste  arendusteenuste
tsentraliseerimiseks (finants-majanduslik juhtimine, planeerimine, kinnisvarahaldus jne), mis
voimaldavad saada otsustes mastaabiefekti ja tohustada valla igapdevast ning pikaajalist
strateegilist juhtimist. Uhinemise kdigus on oluline kujundada uue valla territooriumil histi
toimiv teenuskeskuste vorgustik, mis tagaks elanikele Gigustatud vajadustest igapédevaste
teenuste kvaliteetse osutamise ja kohaliku elu arendamise. Kindlasti jadb teenuste osutamisel
olulist rolli etendama Rakvere linn.

Oluline on , et uus omavalitsus moodustab loogilise territoriaalse terviku, mis vGtab samas
arvesse elanike igapdevaliikumisi ja on kooskdlas asustussiisteemiga. Uhinemise tulemusel on
voimalik optimaalselt planeerida piirkonna sotsiaalmajanduslikku arengut (lasteaiad, koolid,
huviharidus, sotsiaalasutused, vaba aja ja sportimisvdimalused) tagades nende teenuste
kittesaadavuse ja kvaliteedi koigis piirkondades.

Uhinemise m&ju omavalitsuste finantsvdimekusele

Vabariigi Valitsuse lihinemise ettepaneku eesmirk on 5000 elaniku arvu kriteeriumile mitte
vastava kohaliku omavalitsuse iiksuse elanikele perspektiivis paremate avalike teenuste
voimaldamine.
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Allpool esitatud arvndited pohinevad Rahandusministeeriumi koostatud uuringul
»Omavalitsuste iilesannete ja tulubaasi hindamiseks metoodika ja arvutusmudeli
viljatdotamine ning iilesannete tiitmise suutlikkuse hindamine*°.

Mastaabiefekti dra kasutades on vdimalik {ilesannete tditmise valmisoleku tagamiseks ja
tugitegevustele vihem kulutada ning rohkem raha suunata valdkondade sisuliseks arenguks.
Ulesannete tditmise kdrged valmisoleku kulud on tingitud sellest, et viikese elanike arvuga
omavalitsus peab tagama kdikide iilesannete tditmiseks vajaliku to6taja olemasolu (todaeg
jaguneb mitme iilesande peale). 1000 elanikuga omavalitsuses on linna- ja vallavalitsuse
tootajate arv 1000 elaniku kohta u 9,7, viahenedes 5000 elanikuga omavalitsuses 4,3-le.

Kohalike omavalitsuste tulubaas kujuneb elanike arvu pohiselt (keskmiselt 1000 eurot
inimese kohta) ja mastaabiefekti dra kasutades on raha hulga samaks jaddes nt 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse liksuses voimalik todtajale maksta 1,3—1,5 korda kdrgemat palka kui
1000 elanikuga omavalitsuses. Palga kasvu vdimekus tekib sellest, et tootajate arv 1000
elaniku kohta on 5000 elanikuga omavalitsuses oluliselt viiksem.

Alla 1000 elanikuga omavalitsuses tdidab nt majanduse valdkonna tdotaja 5—6 erinevat
iilesannet (mdnel juhul rohkemgi). Ule 5000 elanikuga omavalitsuses on eelpool nimetatud
valdkonnas to6taja kohta tilesannete ring vihenenud 2—3-le. Spetsialiseerumine loob eeldused
suurema kompetentsi tekkimiseks.

Uhinemiste kogemused niitavad, et uue omavalitsuse teenistujate arv viheneb mitme aasta
jooksul pirast tihinemist vorreldes enne iihinemist eraldiseisvate omavalitsuste todtajate
arvuga. Samal ajal vOetakse t00le spetsialiste, keda viikevaldades varem ei olnud. Kohaliku
omavalitsuse elanike arvu kasvades saab samale tootajale pakkuda optimaalsemat
tookoormust ja samale t601digule teist inimest kdrvale votma ei pea.

Tootajate voimalus spetsialiseeruda ja vOimalus maksta korgemat palka suurendab
omavalitsustootajate professionaalsust, See ning vdOimalus palgata seni puudu olnud
spetsialiste, loob eeldused inimeste jaoks avalike teenuste kvaliteeti paranemiseks.

Juhtimise ja tugiteenuste kulude osakaal pohitegevuse kuludest kohaliku omavalitsuse iiksuse
elanike arvu kasvamisel vdheneb. Niiteks 1000 elanikuga omavalitsuses on tugiteenuste
t66jou kulude osakaal pohitegevuse kuludest 4,2%, langedes 5000 elanikuga omavalitsuses
2,7%-le. Uldjuhtimise todjdoukulude osakaal on 1000 elanikuga omavalitsuses 2,2%, langedes
0,7%-1le 5000 elanikuga omavalitsuses. Mastaabiefekti tdttu juhtimise ja tugiteenuste pealt
sddstetud raha on vOimalik suunata valdkondlike avalike teenuste arendamiseks ja
investeeringuteks.

Niiteks 1000—2000 elanikuga kohaliku omavalitsuse tiksus suudab investeeringuteks kulutada
keskmiselt u 300 000 eurot aastas, arvestades kdiki voimalikke investeeringute allikaid. See
tadhendab, et viikevald ei suuda niiteks {ihe aasta vahenditega keskmise suurusega lasteaeda
renoveerida energiasddstlikuks (investeering on ca 400 000-500 000 eurot). 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse iiksus kulutab investeeringuteks keskmiselt u 1 mln eurot aastas, vottes
arvesse koiki finantseerimise allikaid, mis vOimaldab niiteks iihe aastaga renoveerida

3 http://www.fin.ee/doc.php?113459.
Vt kokkuvdtet uuringust: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/04/kov-programmi-tulemuste-slaidid-
mastaabiefekti-kohta.pdf.
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energiasddstlikuks tihe lasteaia ja teha lisaks muid investeeringuid. Investeerimisvoimekuse
oluline kasv tdhendab kohalike elanike jaoks kvaliteetsemat elukeskkonda.

Seniste iihinemiste positiivse modjuna on toodud asjaolu, et koolikoha arvlemine jiib
omavalitsuste vahel pérast iihinemist dra. Praeguste viikevaldade juures on tdheldatud
tendentsi, et vidike vald peab tlleval pooleldi tiihja kooli ja samal ajal maksab teisele
omavalitsusele oma territooriumil elavate laste eest, kes kiivad teise omavalitsuse koolis.

Kohalik omavalitsus korraldab oma {ilesannete tditmist iseseisvalt. SeetOttu iga iiksiku
ithinemisjuhtumi puhul ei ole voimalik koostada mudelprognoosi, missugused kompetentsid
ja teenused missugustes valdkondades paranevad.

Eelndu ei oma olulist moju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

HRS § 24 1dige 1 ndeb ette Vabariigi Valitsuse algatatud tihendamisel kulude hiivitamise
kohaliku omavalitsuse iiksustele. Riigieelarvest kaetakse ainult ihinemisega seotud otsesed
kulud ning iihinemistoetust ehk nn {ihinemispreemiat ei maksta nagu vabatahtlikele
iihinejatele (vabatahtlikele iihinejatele tihinemistoetuse maksmist on késitletud eelndu §-s 4).

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Someru vallas 3477 inimest ja
Rakvere vallas 2106 inimest, kokku 5583 inimest. Kahe valla {ihinemisel on riigieelarvest
eraldatava iihinemistoetuse summaks umbes 647 700 eurot (347 700 + 300 000) eurot.

Kuna Haljala ja Vihula valla {ihinemise taotlemisel ei tdidetud kriteeriumi, siis makstakse
ithinemistoetust vastavalt elanike arvule lineaarselt vihendatud mahus haldusreformi seaduse
§ 21 loike 6 kohaselt. Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Haljala
vallas 2459 inimest ja Vihula vallas 1930 inimest, kokku 4389 inimest. Kahe valla {ihinemisel
on riigieelarvest eraldatava iihinemistoetuse summaks 508 360 eurot (254 180 + 254 180)
eurot.

Pérast volikogu valimiste tulemuste vilja kuulutamist esitab tihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksus kahe kuu jooksul taotluse, milles on eraldi vilja toodud kdesoleva maéaruse alusel
Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnenud
abikolbulikud kulud liigiti koos kuludokumentidega, mille alusel kulud hiivitatakse.

Eelnduga ei kaasne tdiendavaid kulusid riigieelarvele. Tulenevalt HRS § 24 10ikest 1 kaetakse
Vabariigi  Valitsuse  algatatud iihendamise kulud riigieelarvest. =~ Vahendid on
Rahandusministeeriumi eelarves iihinemistoetuse real ette ndhtud.

Uhinemistoetus eraldatakse arvestades HRS § 22 kehtestatud iihinemistoetuse maksmise

korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse ithinemistoetuse
suuruse Kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.
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Valla- voi linnavalitsus peab ithinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {ihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab iihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise
soodustamise seaduse § 6 15ikele 2.

6. Midruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pdeval, vilja arvatud
eelndu § 1 10iked 1 ja 2 ning § 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tdhtajad on sdtestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 13ikes 1.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskdlastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse iiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega mitteseotud
omavalitsuste arvamust kiisida. Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks Haljala
Vallavolikogule, Rakvere Vallavolikogule, Someru Vallavolikogule ja  Vihula
Vallavolikogule.

Eelnduga esitatud Vabariigi Valitsuse ettepanekule vastamise tihtpievaks on 15. mai 2017%,
Kui kohaliku omavalitsuse iiksus ei esita Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta 2017. aasta
15. maiks arvamust, loetakse nimetatud ettepanek vastuvdetuks.

% HRS §91g2ja 8.
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